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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 154
DE 2019 SENADO
por medio de la cual se tipifica el delito de Violencia Sexual Cibernética, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C.,

Senador

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidente

Comisién Primera Permanente Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

E. S. D.

REF: Informe de Ponencia para primer debate en la Comisiéon
Primera del H. Senado de la Republica del Proyecto de
Ley No. 154 de 2019 Senado, “Por medio de la cual se
tipifica el delito de Violencia Sexual Cibernética, y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento con la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comisiéon
Primera Constitucional del H. Senado de la Republica, por medio de la presente
rindo informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 154 de
2019, Senado, “Por medio de la cual se tipifica el delito de Violencia Sexual
Cibernética, y se dictan otras disposiciones”.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto sancionar la violencia sexual que se ejerce
contra una persona mediante la divulgaciéon de documentos, en cualquier formato,
de la vida intima o sexual, sin el consentimiento de ella, a través de medios
analdgicos, digitales y/o internet.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 273 DE 2019 SENADO - 122 DE 2018 CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 9° de la Ley 1447 de 2011.

Bogota, D. C., 9 de junio 2020

Doctor

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidente Comisién Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley nimero 273 de 2019
Senado - 122 de 2018 Cémara. “Por medio de la cual se modifica el articulo 9° de la
Ley 1447 de 2011”

Respetado presidente:

En cumplimiento a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional del Senado de la Republica y de acuerdo con las disposiciones contenidas
en los articulos 156, 157 y 158 de la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero 273 de 2019 Senado 122 de 2018 Camara,
“Por medio de la cual se modifica el articulo 9° de la Ley 1447 de 2011”

I ANTECEDENTES Y ORIGEN DEL PROYECTO

Resulta necesario mencionar, que el proyecto de ley actual tiene como antecedente
proyectos similares presentados en otras oportunidades; como fue el caso del Proyecto
de Ley 064/2016 Camara, radicado el 3 de agosto de 2016 en la Secretaria General de
la Camara de Representantes por el Honorable Representante a la Camara Harry
Giovanny Gonzalez Garcia y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 602 de 2016.
En su momento, se surtié el tramite en primer debate del proyecto y teniendo en cuenta
las consideraciones de Fedempacifico, el proyecto fue archivado en segundo debate.

Nuevamente, con los ajustes pertinentes se radico el Proyecto de Ley, el 29 de agosto
de 2018 en la Secretaria General de la Camara de Representantes, por el Honorable
Representante Harry Giovanny Gonzalez Garcia, bajo el nimero 122. El cual surtié todo
su trdmite y en sesioén plenaria del dia 19 de noviembre de 2019, fue aprobado en

segundo debate en la Honorable Camara de Representantes, segln consta en la Gaceta
No. 1189 de 2019 de esa corporacion.

OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene como objeto incluir un paragrafo en el articulo 9 de la
Ley 1447 de 2011, para que se habilite la posibilidad de utilizar como mecanismo
alternativo para la solucion de diferendos limitrofes, una reunién de participacién popular
elevada a los habitantes de los entes territoriales en litigio, previo estudio y solicitud al
Gobierno nacional por parte de las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion del Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto consta de dos articulos. El primero, eje del proyecto, donde se modifica el
articulo 9° de la Ley 1447 de 2011 en el sentido de incluir un paragrafo, con el fin de
habilitar un mecanismo alterno para la solucién de los diferendos limitrofes, por medio
de una reunién de participacion popular elevada a los habitantes de los entes territoriales
en litigio, previo estudio y solicitud al Gobierno nacional por parte de las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion del Ordenamiento Territorial
de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica; el segundo articulo
referente a la vigencia de la ley.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El articulo 9° de la Ley 1447 de 2011 sefala la competencia y los procedimientos para
fijar o modificar el limite de las regiones del orden departamental, y entre las
circunstancias previstas estan aquellas relativas a los limites dudosos por no haber
obtenido acuerdo sobre la identificacion del limite en el terreno. Para la fijacién de los
limites de un departamento cuando estos son dudosos, la ley previé que deben tenerse
en cuenta aspectos historicos, técnicos de identidad natural, social, cultural y econémica.
La determinacion y consideracion de dichos aspectos se dejé por ley, exclusivamente a
las Comisiones que se integren para la fijacion y aclaracion de esos limites dudosos,
pero se excluyeron injustificadamente las comunidades interesadas.
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Las comunidades no tienen dentro de la ley posibilidad real de expresar sus intereses
de acuerdo con sus tradiciones histéricas, de identidad regional, social y cultural, para
decidir a qué departamento han pertenecido, pertenecen y desean seguir perteneciendo;
es el reflejo de un sentimiento que cohesiona los vinculos de solidaridad en una
comunidad.

La importancia del criterio técnico de la porcion terrestre en litigio es innegable, sin
embargo, asi mismo es indispensable que se integren el componente social, cultural y
comunitario, los cuales son los directamente afectados e implicados por la decisién que
las Comisiones de Ordenamiento Territorial adopten. Por tanto, la ley debe garantizar la
voceria de las comunidades y de los habitantes de los entes territoriales en conflicto y
posibilitarles manifestar su opinion.

Es claro que, si bien como nacién tenemos todos una identidad cultural, también es cierto
que a nivel regional hay culturas claramente demarcadas que difieren ampliamente entre
si, dicha identidad regional de la que hacen parte todos los habitantes de cada
departamento no puede ser cercenada al declarar que una serie de habitantes de
veredas y municipios no corresponden a los territorios en que se criaron toda la vida,
sino que de un momento a otro pasen a ser parte de otra identidad cultural, de otras
costumbres y de otro grupo poblacional.

Por lo anterior, es posible concluir que el territorio como elemento inescindible de la vida
del ser humano, desencadena procesos de identificacion social y cultural, determina las
costumbres y tradiciones, por esa razén es conveniente la modificaciéon de la ley para
incluir la reunién de participacion popular como mecanismo para la solucion de los
diferendos limitrofes en casos dudosos como elemento para la puntualizaciéon y
definicion de los mismos.

Respecto a la participacion ciudadana en asuntos que afecten a una comunidad, la Corte
Constitucional en Sentencia T-814 de 1999 ha sefialado que la participacién ciudadana
se proyecta no solo como un estandarte del principio democratico, sino que constituye a
la vez un verdadero derecho de naturaleza fundamental. En este sentido la Corte ha
precisado que “uno de los fines del Estado Social de Derecho, es el derecho fundamental
que tienen los ciudadanos a la participacién no solamente politica, sino en todas las
decisiones que los afecten, como se desprende de la preceptiva de los articulos 2°, 40-
2,79, 103 y 270 de la Constitucion”, entre otros.

También ha sefialado dicha Corporacién que la participacion ciudadana no comprende
unicamente la del pueblo en las elecciones populares, sino que implica adicionalmente
que el ciudadano puede participar permanentemente en los procesos decisorios no

electorales que incidiran significativamente en el rumbo de su vida. Se busca asi
fortalecer los canales de representacion, democratizarlos y promover un pluralismo mas
equilibrado y menos desigual1. Es por ello que, en aras de proteger el derecho
fundamental a la participacion ciudadana, se busca que las decisiones por diferendos
limitrofes tengan en cuenta necesariamente la opinién de los ciudadanos afectados a
través de una reunién de participacion popular en la cual se representen los intereses
de las comunidades asentadas en el area de litigio.

En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-089 de 1994,
expreso:

De otra parte, es necesario puntualizar que la Constitucién Politica de 1991 no
restringe el principio democratico al ambito politico, sino que lo extiende a miltiples
esferas sociales. El proceso de ampliacién de la democracia supera la reflexién sobre
los mecanismos de participacion directa y especialmente hace énfasis en la extension
de la participacion de las personas interesadas en las deliberaciones de los cuerpos
colectivos diferentes a los politicos. El desarrollo de la democracia se extiende de la
esfera de lo politico en la que el individuo es considerado como ciudadano, a la esfera
social donde la persona es tomada en cuenta en su multiplicidad de roles, por
ejemplo, como trabajador, estudiante, miembro de una familia, afiliado a una empresa
prestadora de salud, consumidor, etc. Ante la extension de la democracia la Corte
Constitucional ha sefialado que el principio democratico que la Carta prohija es a la
vez universal y expansivo. Universal porque compromete varios escenarios, procesos
y lugares tanto publicos como privados y también porque la nocién de politica que lo
sustenta se nutre de todo lo que vélidamente puede interesar a la persona, a la
comunidad y al Estado y sea por lo tanto susceptible de afectar la distribucién, control
y asignacion del poder. Es expansivo pues porque ha de ampliarse progresivamente
conquistando nuevos ambitos y profundizando permanentemente su vigencia, lo que
demanda por parte de los principales actores publicos y privados un denodado
esfuerzo para su efectiva construccion.

NECESIDAD DE ESTABLECER LA DENOMINACION DEL TIPO DE MECANISMO PARA
CONSULTARLE A LA COMUNIDAD

Si bien es cierto la Constitucion Politica previdé en su articulo 103 los mecanismos de
participacion del pueblo, al igual que la Ley 136 de 1994 en su articulo 50 y siguientes la
consulta popular y la Ley 1757 de 2015 disposiciones para la promocién y proteccion del
derecho de participacién democratica, es necesario indicar que el mecanismo adicional

planteado en el proyecto de ley es nuevo, pues no se encuentra tal distincién, ni en la norma
constitucional, ni en las leyes que lo reglamenten, pero tampoco lo prohibe, de ahi la
necesidad de modificar el establecimiento de la figura “reunion de participacion popular” y
que el Gobierno nacional la reglamente, para que la comunidad participe.

Adicionalmente, se observa que el mecanismo de consulta popular de acuerdo a su
reglamentacion conlleva un tramite formal y protocolario, que al aplicarlo a la modificacion
del articulo haria dispendioso el trdmite del procedimiento de los limites dudosos
imponiendo una carga adicional tanto de tramite como presupuestal.

El territorio como elemento inescindible de la vida del ser humano, desencadena procesos
de identificacién social y cultural, determina las costumbres y tradiciones, por esa razén es
conveniente la modificaciéon de la ley para incluir el mecanismo adicional y practico de
“reunion de participaciéon popular” como un mecanismo para la solucién de los diferendos
limitrofes en casos dudosos como elemento para la puntualizacién y definicion de los
mismos, como se discutié en primer debate de la Comisién Primera de la Camara.

Por Ultimo, es importante resaltar que las personas que asistan a la reunién de participacion
popular deben ser personas que representen a la comunidad y expresen de primera mano
las voluntades de esta. Por tal motivo, es importante contar con la participacién publica y
abierta de la comunidad ya sea representada a través de organizaciones de accién comunal,
o las Juntas Administradoras Locales (JAL) - o aquellas organizaciones o grupo de personas
que sin pertenecer a estos organismos tienen el derecho a participar, habida cuenta que los
asuntos politicos y comunitarios de sus territorios son importantes para su convivencia.

Son los representantes de la comunidad, quienes trabajan como representantes de la
comunidad en busca de un desarrollo integral que genere una mejor calidad de vida a sus
habitantes. Por eso si se busca asegurar la participacion ciudadana para un tema de tan
alta importancia para el desarrollo de la comunidad, se debe dar voz a quienes han sido
elegidos popularmente como representantes de una comunidad para manejar los asuntos
publicos de caracter local.

TEXTO DEFINITIVO APROBADA EN LA PLENARIA DE CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 217 DE 2019 SENADO 122 DE 2018 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica el articulo 9° de la Ley 1447 de 2011”
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo 9° de la Ley 1447 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 9°. Procedimiento para limites dudosos. Para solucionar casos de limites dudosos,
se seguira el siguiente procedimiento, previa conformacion del respectivo expediente por
el IGAC.

1. Si se trata de limite dudoso entre municipios de un mismo departamento se
procedera de esta manera.

El respectivo proyecto de ordenanza podra ser presentado a iniciativa del gobernador o de
los mismos miembros de la asamblea departamental.

La anexién de un area territorial de un municipio a otro no podra afectar la categoria del
municipio de donde ella se segregue, ni menguarle a este las condiciones minimas
exigidas por el articulo 8° de la Ley 136 de 1994 para la creacion de municipios.

La correspondiente Oficina de Planeacién Departamental realizara en la respectiva zona de
conflicto intermunicipal una investigacion histérica y técnica con el objeto de verificar y
certificar mediante estudio documentado y escrito que definitivamente en el territorio en
conflicto, se presentan aspectos e indefinicion de limites o problemas de identidad natural,
social, cultural o econémica que hagan aconsejable el anexamiento y la consiguiente
agregacion de dreas territoriales.

2. Si se trata de limite dudoso en que esté implicada alguna entidad territorial
indigena se remitira el expediente al Ministerio del Interior y de Justicia para que
lo defina de acuerdo con el procedimiento que se convenga con sus
representantes.

3. Si se trata de limite dudoso en que esté implicado alguna regién territorial,
departamento, distrito, o municipio integrante de una area metropolitana, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi remitira el expediente de limite dudoso a las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial, para que dentro de un término razonable segun la
complejidad del caso, soliciten conceptos técnicos a érganos consultivos del
Gobierno nacional, especialmente al IGAC, y adelante todas las actividades y
diligencias necesarias, con intervencion de las partes y el apoyo de profesionales
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expertos en la materia, proponga un trazado para definir el limite dudoso o en
conflicto. La decision tomada al respecto por las Comisiones Conjuntas
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento
Territorial del Senado de la RepuUblica y Camara de Representantes se
considerard como propuesta definitiva para ser presentada ante la plenaria de
Senado.

Paragrafo 1°. Como parte del procedimiento para la solucién de limites dudosos de que
trata este articulo, las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion del Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes deberan solicitar al Instituto Geografico Agustin Codazzi y al Ministerio
del Interior, realizar una reunién de participacién popular en la que se garantice la
participacién de las comunidades que habitan las areas en litigio, con el objetivo de conocer
los intereses de los habitantes de acuerdo a sus tradiciones histéricas, de identidad regional,
social y cultural. La reunién de participaciéon popular no es una instancia de debate, ni de
discusion; durante la celebracién no se podran adoptar decisiones.

La reunién de participacion popular planteada debera ser reglamentada por el Ministerio del
Interior en un plazo méaximo de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley, para
lo cual debera considerar las diferentes formas e instancias de organizacién social, politica
y cultural, y en ninguin caso reemplazara los criterios técnicos establecidos en el presente
articulo, por lo que lo expresado por los participantes en dicha reunién no tendra caracter
vinculante.

Cuando se deban desarrollar examenes periddicos a los limites de las entidades
territoriales, y no exista norma que fije limites, sino que sean resultado de la evolucion
histérica de la tradicion, al ser un procedimiento de deslinde que inicia bajo solicitud de las
entidades territoriales, la reunién de participacion popular debera contar con la presencia de
un representante del Gobierno nacional de la entidad competente, los delegados de las
Comisiones Conjuntas Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y Camara de Representantes, y un
representante de cada entidad territorial parte del diferendo.

Paragrafo 2°. Mientras se surten los procedimientos de definicién de limites dudosos entre
las entidades territoriales involucradas, estas conservan sus competencias constitucionales
y legales para todos los efectos.

Paragrafo 3°. Cuando los limites dudosos involucren varios municipios, departamentos o
distritos, debera solicitarse al IGAC, dentro del mes siguiente a la recepcion del expediente,

una delimitacion provisional de la zona en disputa, lo cual se hard con base en los
documentos histéricos y catastrales que posea el instituto.

Esta delimitacion provisional deberd hacerse en un plazo maximo de tres (3) meses.
Mientras se surten estos tramites, las entidades territoriales involucradas conservaran sus
competencias constitucionales y legales para todos los efectos legales.

Una vez hecha la delimitacién provisional, se aplicara lo dispuesto en el paragrafo 2° del
presente articulo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y promulgacion y deroga
las demas disposiciones que le sean contrarias.

V. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores y haciendo uso de las facultades conferidas
por la Ley 5% de 1992, propongo a la Honorable Comisién Primera del Senado de la
Republica, dar primer debate al texto aprobado en la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley numero 273 de 2019 Senado - 122 de 2018 Camara, “Por medio del cual
se modifica el articulo 9° de la Ley 1447 de 2011”.

Atentamente,

Miguel Angel Pinto Hernandez
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 280 DE 2019 SENADO- LEY 111 DE 2018 CAMARA -
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA IMPULSAR EL
TRABAJO PARA ADULTOS MAYORES Y PROTEGER EN MATERIA
LABORAL A LAS PERSONAS, DE ESTE GRUPO POBLACIONAL, EN EDAD
PROXIMA DE ACCEDER A LA PENSION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Bogota D.C., 07 de junio de 2020

Doctor

Jesus Maria Espaiia

Secretario Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para Segundo debate en Senado del Proyecto de
Ley 280 de 2019 Senado-111 de 2018 Camara — “Por medio de la cual se adoptan
medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y proteger en materia
laboral a las personas, de este grupo poblacional, en edad préxima de acceder
a la pension y se dictan otras disposiciones”

Respetado sefor Secretario.

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia para
segundo debate en Senado al Proyecto de Ley 280 de 2019 Senado-111 de 2018
Céamara — “Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo
para adultos mayores y proteger en materia laboral a las personas, de este
grupo poblacional, en edad préxima de acceder a la pension y se dictan otras
disposiciones”

I TRAMITES DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Ley 280 de 2019 Senado-111 de 2018 Céamara, fue radicado el dia
22 de agosto de 2018 en la Secretaria General de la Camara de Representantes
por el Honorable Representante a la Camara José Daniel Lépez, en coautoria con
los HH.RR. Angela Patricia Sanchez Leal, Carlos Eduardo Acosta Lozano, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Eloy Chichi Quintero
Romero, Irma Luz Herrera Rodriguez y al Senador Rodrigo Lara. Se nombra como

ponentes del Proyecto a los Honorables Representantes Jairo Humberto Cristo
Correa como coordinador ponente y ponentes a las Honorables Representantes
Angela Patricia Sanchez Leal y Maria Cristina Soto de Gémez.

El 11 de noviembre de 2018 se radicé ponencia positiva de primer debate en la
Camara de Representantes por parte de todos los ponentes. El Proyecto de Ley fue
debatido y aprobado en la sesion del 21 de noviembre de 2018 en la Comision
Séptima de esta corporacion. En la sesion del 26 de marzo de 2019 se dio lectura
para conocimiento de la Comisién Séptima, de la nota aclaratoria respecto a un error
de transcripcion que se presentd en la lectura de la proposicién de ponencia en
sesion del dia 21 de noviembre de 2018.

El 28 de marzo de 2019 se radicd ponencia positiva para segundo debate en la
Camara de Representantes a cargo de los HH.RR. Jairo Humberto Cristo Correa
como coordinador ponente y Angela Patricia Sanchez Leal y Maria Cristina Soto de
Goémez como ponentes. El proyecto fue debatido y aprobado en sesién plenaria del
dia 14 de mayo de 2019, con modificaciones.

Siguiendo con el tramite legal, el Proyecto de Ley es remitido al Senado de la
Republica en donde la Mesa Directiva de la Comisién Séptima de esta corporacion,
designa como ponentes al H.S. Fabian Castillo como coordinador ponente, y a los
HH.SS. Nadia Blel, Gabriel Velazco, Laura Fortich, Jose Aulo Polo, Ayde Lizarazo,
Jose Ritter Lopez, Manuel Viterbo Pachulcan, Victoria Sandino y Jesus Alberto
Castilla como ponentes.

El 10 de septiembre de 2019 se presenta ponencia positiva, firmada por parte de
todos los Senadores ponentes. El 12 de noviembre del mismo afio se aprueba el
Proyecto de Ley en primer debate en la Comisién Séptima del Senado de la
Republica, segln consta en Acta No. 12 de la Legislatura 2019-2020. Se nombran
como ponentes para segundo debate en Senado de la Republica, a los mismos
ponentes designados para primer debate.

I OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene como fin impulsar el empleo de las personas adultas
mayores que no gozan de pensién. Con esto se busca promover la autonomia y
autosuficiencia econdmica del adulto mayor, garantizando asi el envejecimiento
saludable de la poblacién colombiana. Para lo anterior propone:

i. La creacion de beneficios tributarios para aquellas empresas que los contraten;

ii. Establecer que en caso de empate en procesos de contratacién publica, se
escogera a aquel proponente que tenga dentro de su planta de personal, mayor
numero de adultos mayores contratados.
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iii. Reglamentacién por parte del Gobierno Nacional de estrategias de promocién del
empleo de adultos mayores en el sector publico, tipos de oficios y actividades que
pueden realizar, derechos y obligaciones especiales de los empleadores que se
acojan a la presente y demas leyes que contengan incentivos, procedimiento de
verificacion de los requisitos por parte de los empleadores.

iv. Adicionar funciones al Consejo Nacional del Adulto Mayor.

v. Crear el sello amigable “Adulto Mayor”, en aras de identificar establecimientos de
comercio que contraten adultos mayores.

vi. Consagrar medidas de proteccion a adultos mayores vinculados a entidades
estatales en caso de reestructuracion administrativa o provision definitiva de
cargos.

l.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley promueve la dignificacion de las condiciones de vida
del adulto mayor en Colombia, a través del fomento del empleo para personas que

alcanzaron o sobrepasaron su edad de pensién y no gozan de la misma. Lo anterior
en pos de una autonomia econémica de los adultos mayores colombianos, y faciliar

su transito hacia un envejecimiento digno.

En nuestro pais, los adultos mayores cuentan con proteccion especial por parte del
Estado. De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica, el Estado, la
sociedad, la familia y los individuos mismos, son corresponsables de integrar al
adulto mayor a una vida activa y comunitaria.

A su vez, la Corte Constitucional ha declarado a los adultos mayores como sujeto
de especial proteccién constitucional en multiples ocasiones’, lo implica que sus
derechos fundamentales también son amparados por el articulo 13 de la
Constitucion Politica. Esta condicion diferencial se fundamenta en sus condiciones
fisicas, econdmicas o socioldgicas especificas.

La Ley 1251 de 2008, se dignifica la vejez activa como una alternativa de vida en
Colombia.

Para lograr materializar los principios de independencia y autorrealizacién de los

que habla la Ley, la presente norma busca enfocarse en complementar la Ley 1251
de 2008 “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,

! Corte Constitucional. Sentencia T-252/17

promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores”y, con esto, la Politica
Nacional de Envejecimiento, para incluir en ella principios que promuevan el acceso
atrabajo decente y formal, que conlleve a la autonomia y autosuficiencia econémica
del adulto mayor.

A.ENFOQUE ACTUAL DE LA PROTECCION AL ADULTO MAYOR EN COLOMBIA

Los desarrollos practicos del articulo 46 de la Constitucion Politica, a través de las
leyes 1251 de 2008 y 1850 de 2017 y la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez
de 2007, se han caracterizado por poseer un enfoque de la protecciéon de los
derechos del adulto mayor basado en el bienestar a través acceso al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y en mejorar las condiciones de
vida a través de los auxilios econémicos de los que trata, entre otras, la Ley 1850
de 2017.

El DANE estima que para 2016, Colombia contaba con 5.973.675 personas
mayores de 60 afios. Segun el Ministerio del Trabajo, para el mismo afio, el programa
Colombia Mayor alcanzé un cubrimiento de 1,49 millones de personas en 1.101
municipios y 5 corregimientos. Para el 2018, este programa estima como
potenciales usuarios a 2°400.000 personas que cumplen los requisitos en todo el
pais. De esta manera, los esfuerzos institucionales han logrado la proteccion de una
buena parte de esta poblacién, en especial aquella con mayores rasgos de
vulnerabilidad socioecondmica.

En este sentido, a pesar de estos esfuerzos, ain quedan mas del 65% de la
poblacién de adultos mayores, que solo en el caso del programa Colombia Mayor,
no cuentan con herramientas e instrumentos que les permitan alcanzan su
bienestar y desarrollo en esta etapa de la vida que tanto lo requiere.

En términos de acceso al derecho a la salud, segin el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el cubrimiento del SGSSS para esta poblacion es de 97,8%. La
mayoria de este cubrimiento se hace a través de los cobros por solidaridad
(SISBEN) e incluye a las personas que se encuentren en proteccion en los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor o son usuarios de los Centros Diurnos, que también
hacen parte del sistema de la Politica Nacional de Envejecimiento. Adicionalmente,
las personas de hasta 65 afios actualmente cuentan con el Programa de Subsidio al
Aporte en Pension-PSAP, para poder acceder a una pension.

En este orden de ideas, también se puede observar cémo los esfuerzos y recursos
institucionales para los adultos mayores actualmente estan dirigidos a la proteccién

y garantia de derechos relacionados con la salud y subsidios para subsistencia, en
contraste con mecanismos que propendan por su autonomia y desarrollo. Por ello
es importante crear una ley que promueva estilos de vida autosostenibles
econdémicamente, no solamente para los sectores mas vulnerables de la poblacién,
sino también para los grupos etarios previos a alcanzar la edad de 60 afios, la cual
es de acuerdo a la Ley 1251 de 2008, la definicién de adulto mayor.

B. CONDICIONES DE VIDA DEL ADULTO MAYOR EN COLOMBIA

A continuacion, se caracteriza la situacion del adulto mayor en Colombia, a partir
de las variables de acceso a pension, situacion econémica, salud mental y
violencia.

Situacion poblacional

Colombia es un pais que se esta envejeciendo. Segun el DANE, para el 2020 se
estima que Colombia cuente con 6.440.778 personas mayores de 60 afios, es decir,
el 13% de la poblacion total?, de los cuales 3.547.404 son mujeres, mientras que
2.893.374 son hombres.

Si se tiene en cuenta el comportamiento de la poblacion desde el censo de 1985 y
se observan importantes cambios demogréficos. En este sentido, la poblacién
mayor a 59 afios pas6 de 2.142.219 en 1985, a 5.972. 974 en el afio 2018. Un
aumento neto del 179% y crecimiento anual del 3.5%, superior al 1,7% promedio
de la poblacion total.(Min Salud, 2019).

Edad 1985 2005 2018 2020
60-64 | 773.821|1.132.873|1.954.304|2.112.198
65-69 577.841| 943.764 (1.477.875|1.604.139
70-74 384.048| 720.183|1.061.933|1.160.128
75-79 230.758| 517.556| 722.987| 763.428
80Y
MAS 175.751| 501.077| 753.857| 800.885

2.144.204 3.817.458 5.972.974 6.442.798
Variacion

% con

base en

1985 78% 179% 200%

2 Total poblacional base 48.258.494 Fuente: Dane (2019). https://www.dane.gov.co/index. por-
te d fi pobl B cional-de-pobla ivenda-2018/c:

Variacién
% con
base en
el Afio
anterior 56% 8%

Colombianos mayores de 60 anos 1985 - 2020
7.000.000 6.440.778
6.000.000
5.000.000
4.000.000
2.142.219
3.000.000
2.000.000
1.000.000
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Elaboracién propia con datos del DANE
Esta dinamica también se evidencia en las principales ciudades del orden nacional:
NUMERO DE ADULTOS MAYORES EN

2018 PARA 4 CIUDADES COLOMBIANAS

W40-64 W65-69 W70-74 W75-79 W80y mds
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Elaboracion propia con datos del DANE.

Este cambio no significa un aumento en la poblacién pues se ve contrastado con el
descenso en la natalidad. Asi el envejecimiento poblacional es consecuencia de un
proceso complejo en el que también participa la disminucién de la fecundidad. En
este sentido, diversos indicadores dan muestra del proceso de envejecimiento
poblacional del pais.

De acuerdo con el indice de envejecimiento del Observatorio Demografico de la
CEPAL, donde se calcula que en Colombia hay 34.5 personas de mas de 60 afios
por cada 100 habitantes menores de 15 afios. Por su parte, de acuerdo al DANE, la
relaciéon entre la poblaciéon con edades mayores a 59 afios respecto con la
poblacién menor de 15 afios ha venido aumentando considerablemente.

1985 2005 2018
16,78 29,21 58,71
Elaboracion propia con base en informacion del DANE (2019).

La transformacion demogréfica deja entrever una baja en la tasa de natalidad y el
aumento en la esperanza de vida en el pais. En este proceso la pirdmide expansiva
se transforma en un perfil claramente constrictivo, con pesos relativos de la
poblacién mayor claramente incrementados. (Min Salud, 2013)

Comparada en el plano internacional, Colombia viene alcanzando los promedios -

Edad Promedio en el mundo, A.L. y Colombia
350
30,0

25,0
20,0
15,0
10,0

50

00 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

® Mundo 233 240 251 263 274 285 296 309
Americalatina 20,6 21,7 229 242 257 274 292 309
Colombia 20,2 21,6 230 244 261 28,0300 322

cada vez mayores-, en expectativa de vida en el mundo. Segun la Divisién de
Poblacién de Naciones Unidas, Colombia tenia una edad promedio de 20.2 afios
para 1985, con una diferencia negativa de -3.1. Esta organizacion estima que para
el 2020 este promedio va a estar en 32.2 afios, poniendo una diferencia positiva de
1.3.

Elaboracién propia con datos de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas
2017.

La tasa de crecimiento poblacional permite ver con mayor claridad la manera en la
que se ha venido aumentando la proporcion de adultos mayores en el pais.

Tasa de Crecimiento

Rango de N
poblacional 1985-
edades 2020
0-4 6,15
5-9 14,00
10-14 24,38
15-19 25,26
20-24 36,52
25-29 61,10
30-34 84,98
35-39 107,27
40-44 137,18
45-49 139,27
50-54 177,21
55-59 195,30
60-64 172,96
65-69 177,61
70-74 202,08
75-79 230,83
80 Y MAS 355,69

Elaboracion ia con datos del DANE. La tgsa de crecimiento lacional se
ca?cul(’) a?i: 9 3{? f,%o d,om? xesla B%blat}%n estimaé:a para ePSBZao, mientras
que y es la poblacion estimada para 1985.

Esta tasa de crecimiento poblacional también marca una diferencia en términos de
las dindmicas poblacionales del pais. Segun las cifras del DANE, la tasa de
crecimiento entre 1985 y el 2020 es muy diferente en las cabeceras municipales
con respecto al resto de las zonas rurales.

Tasa de Crecimiento poblacional comparada: Cabeceras
unicipales

100%

M
80%
6%
%
2%
8 I I il

-20%
-40%
-60%

Total 0-45-9 10- 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65- 70- 75- 80 Y

1419 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 74 79 MAS

Cabecera 9144 23,31, 42, 41, 51, 75, 100 130 171 179 233 262 244 254 286 313 440,4
5157 439448 56 2 8 160 0 3 1 0.2

Resto 13,26 - - - - 3,0 25, 44, 46, 57, 52, 66, 69, 50, 53, 69, 94, 190,2
21,16, 90804 45 93 63 46 84 55 85 89 51 66 47
6 1 59
Elaboracion ia atos del DANE. La tgsa de crecimiento cional se
calculo asi: *?88 %_ont?e xesla gol!'[aci%n estimacfa para eFSB%, mientras
que y es la poblacién estimada para 1985.

Debido a estos cambios, las politicas publicas sobre el adulto mayor deben
ajustarse al aumento exponencial de la poblacién objetivo, asi como de los efectos
socioeconémicos que este cambio demogréafico tiene sobre las sociedades y
territorios. A su vez, dinamicas de este proceso como el aumento en la edad
promedio y en la expectativa de vida de los colombianos implican nuevas
demandas y necesidades en el envejecimiento de los colombianos, el cual de por
si se caracteriza por amplias limitaciones en su autonomia, desarrollo y bienestar.

2. Escaso acceso a pension

Colombia es uno de los paises con menor cubrimiento a personas en edad de
pension. Para el 2016, Colombia tuvo un 23% de cubrimiento nacional de pension,
que representé el 3,5% del PIB. Pero ademas, existe una disparidad en términos
del cubrimiento en las zonas urbanas y rurales. Segun la Encuesta Nacional de

Salud, Bienestar y Envejecimiento del Ministerio de Salud y Protecciéon Social -
SABE, el 11.7% de las personas en zona rural y 33.2% en la zona urbana tienen
pension.

El acceso bajo a pension no sélo afecta a los adultos mayores, sino a las personas
que dependen de ellos, que pueden ser familiares mas jévenes u otros adultos
mayores.

Fuentes de ingresos para Adultos Mayores

30
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1
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deTrabajo susttucion del Exado remaso remesssde  algin  Institucidno
pensional inversiones familisres familaren  persona
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exterior el exterior
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Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Salud, Bienestar y
Envejecimiento, Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2016

La dependencia econémica de los adultos mayores también se puede evidenciar a
través de la alta participacion en las fuentes de ingreso registradas por la encuesta
SABE. En este sentido, a mayor edad tiene una persona, mas dependencia hacia
subsidios del Estado y menos acceso a ingresos por actividades laborales. Los
adultos mayores dependen de actividades de trabajo, subsidios y aportes de
familiares.

Situacion de vulnerabilidad econémica de los adultos mayores

Segun la encuesta SABE, el 11.8% de los adultos mayores vive en condiciones de
hacinamiento no mitigado; o sea, habitan 5 o mas personas por dormitorio
(Encuesta Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento, Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Vejez y Calidad de Vida en Colombia). Lo anterior se explica
debido a que el 54.9% de las personas adultas mayores recibe menos de un salario
minimo vigente legal en Colombia.

Adicionalmente, el tipo de trabajos que realizan no se compadecen con las
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condiciones especificas que los hacen sujeto de especial proteccién constitucional.
En la misma encuesta del Ministerio de Salud, se encontré que la mayoria de adultos
mayores trabajan como independientes y en las zonas rurales realizan labores
propias de personas en condiciones fisicas muy dispares a las de personas de mas
de 60 afos. “58% de la poblacién adulta mayor trabaja por cuenta propia, 11.7%
como jornalero o peén y 9.7% trabaja como empleado en empresa particular’
(Encuesta Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2016; Pg.101).

Asi mismo, la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo - ENUT- del DANE revela que
los hombres y las mujeres mayores de 65 afios se encuentran especialmente en
actividades de trabajo no comprendido en el Sistema de Cuentas Nacionales:
59.2% y 82.9%, respectivamente. Esto evidencia que gran parte de los adultos
mayores que trabajan lo hacen en la economia informal. La OIT ya habia advertido
sobre esto en 2010. Especificamente, sefialando que los adultos mayores
vinculados a la economia informal estan en situacion de vulnerabilidad laboral, pues
hay pocos trabajos, sus ingresos son inestables y tienen mayor probabilidad de ser
separados del puesto conforme los cambios del ciclo econémico (OIT, 2010).

Las barreras de género para el acceso al trabajo también se ven reflejadas en los
adultos mayores. Segun esta misma encuesta, 42.6% de los hombres y 20.2% de
las mujeres realizan actividades de trabajo.

65
Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo -
ENUT- del DANE, periodo 2016-2017

Igualmente, la informalidad laboral aumenta conforme avanza el ciclo vital de la
poblacion en transito a la vejez. El informe “Envejecimiento y Empleo en América
Latina y el Caribe” muestra que: “Esta tendencia es una sefial de alerta, dado que
la mayor propension de un adulto mayor de entrar como informal a la estructura
ocupacional, aumenta la propension a estar desprotegido contra riesgos que crecen
exponencialmente con la edad, como la salud” (OIT, 2010).

Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo -
ENUT- del Dane, periodo 2016-2017

Con base en lo anterior se evidencia como los adultos mayores estan en una
situacion evidente de vulnerabilidad econémica. En su mayoria, al no disponer de
ingresos propios y permanecer en trabajos no remunerados o mal pagos, o al
margen de opciones de generacion de ingresos, carecen de autonomia econémica.
Conforme a esto, es necesario propiciar una inclusién al mercado laboral formal a
quienes asi lo quieran, para asi contribuir en la integracion de fuerzas para mejorar
su calidad de vida y dignificar su envejecimiento.

Adultos mayores y salud mental

Adicionalmente, los adultos mayores son afectados de forma acentuada por
trastornos neuropsiquiatricos y mentales. Segun la Organizacion Mundial de la
Salud: “Méas de un 20% de las personas que pasan de los 60 afios de edad sufren
algun trastorno mental o neural (sin contar los que se manifiestan por cefalea) y el
6,6% de la discapacidad en ese grupo etario se atribuye a trastornos mentales y del
sistema nervioso. Estos trastornos representan en la poblacion anciana un 17,4%
de los afios vividos con discapacidad. La demencia y la depresion son los trastornos
neuropsiquiatricos mas comunes en ese grupo de edad.”

Aun hay mucho por mejorar en lo que corresponde a las tasas de suicidio de los
adultos mayores. En el 2015, Medicina Legal advirtio: “Las tasas segun el sexo
evidencian que para los hombres de 80 y mas afios existe mayor riesgo de suicidio;
la tasa de suicidio para esta edad y sexo es 258,8% superior a la tasa de la
poblacion en general, y 171,7% mas elevada que la tasa entre el grupo de los
hombres. En las mujeres, el envejecimiento no tiene un efecto mayor sobre las
tasas de suicidio.” (2015; Pp. 423; negrita fuera de texto).

Para el 2017, los adultos mayores aportaron un 14% de los suicidios del pais. Para
esta entidad, la tasa de suicidio por cien mil habitantes para personas mayores de
80 afios en el 2017 fue la mas alta, con un 17.45, seguida de un 16.55 para
personas entre los 75y 79 afios.

Ademas, al revisar este fenémeno en el tiempo, es posible evidenciar un aumento
del nimero de suicidios en adultos mayores. Los casos reportados entre enero -
mayo en 2018 (155) representan un incremento del 87% de los casos reportados
en el mismo periodo del 2014 (83).

Elaboracion propia realizada con datos de Medicina Legal, periodo enero - mayo
de 2018, 2017, 2016, 2015y 2014

Adicionalmente, el Observatorio Nacional de Salud muestra que para el afio 2016
el porcentaje de personas atendidas por episodios depresivos se concentra en la
poblacién de 50 a 59 afios. A partir de esa edad, durante el trénsito a la vejez y el
envejecimiento se mantiene un promedio de personas atendidas (0,26) mas alto
que el promedio de personas atendidas durante el rango de edad de 0 a 49 afios

(0,21). Situacién que evidencian la existencia de una mayor probabilidad de riesgo
de desarrollar depresion después de los 60 afios.

Adultos Mayores atendidos por Episodio
Depresivo 2016
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Elaboracion propia realizada g?gﬁ:'ggsz%eﬁlsobservatono de Salud Mental

El informe de la Organizacién Mundial de la Salud “Determinantes Sociales de la
Salud Mental’, publicado en 2014, manifesté que las frecuencias mas altas de
trastornos mentales como depresioén y ansiedad se asocian, entre otras cosas, con
el desempleo y el aislamiento social. Adicionalmente sefala que: “Las
intervenciones que prolongan y/o mejoran las actividades sociales de las personas
mayores, la satisfaccion con la vida y la calidad de vida pueden reducir
significativamente los sintomas depresivos y proteger contra los factores de riesgo,
como el aislamiento social” (Organizacién Mundial de la Salud, 2014; traduccién
propia).

Por lo cual, la apertura de nuevos panoramas laborales para el adulto mayor puede
lograr la prevencion de enfermedades mentales y dignificar asi su proceso de vejez
y envejecimiento.

Maltrato y abuso por parte de entorno cercano

Adicional a las enfermedades mentales, los adultos mayores también se ven
afectados por el maltrato. Segin Medicina Legal, para el 2017 en “el caso de las
lesiones no fatales, fue la violencia contra el adulto mayor la que evidencié un
ascenso mayor con un 17,60%”- Esta entidad estima que la violencia contra el
adulto mayor tiene una tasa media poblacional en los hombres de 35,54 casos por
cada 100.000 habitantes y para las mujeres de 32,34. Hay una correlacion entre la
dependencia econémica del adulto mayor y la violencia, en tanto la mayoria de
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agresiones provenian de hijos por disputas por dinero con familiares (pp. 201). Elaboracién propia con datos de Medicina Legal, periodo enero - mayo de 2018,
2017, 2016, 2015 y 2014

En relacion a lo anterior, los casos reportados de violencia intrafamiliar entre enero - El anterior panorama muestra la necesidad de disefiar estrategias para lograr
mayo en 2018 (_1 187) representan un incremento del 68% de los casos reportados materializar los principios de autosuficiencia y autonomia a través de la promocién
en el mismo periodo del 2014 (707). del trabajo para el adulto mayor. Esto enmarcado en la realidad del pais, en donde
la mayoria de los adultos mayores no puede acceder a una pension, lo que genera
situaciones sociales de violencia y dependencia. Y a su vez, esto va de la mano con
la marcada desproporcion de afectacion por enfermedades mentales en este grupo
etario.

C. CASOS EXITOSOS INTERNACIONALES

La politica para la contratacion del adulto mayor en Japén gira alrededor de los
Centros de Apoyo para el Empleo de Adultos Mayores Activos. Estos centros
empezaron a funcionar en 1974 con el propésito de buscar alternativas para los
adultos mayores que querian involucrarse en la comunidad. Actualmente funcionan

Elaboracion propia coggféozsoq% Nzl%qiginzao%ggaé,&iriodo enero - mayo de en mas de 1.600 municipalidades. Demograficamente la poblacion de este pais es
’ ’ ’ Y diferente, con un estimado para el 2016 de 126.702.133 personas, de las cuales el
Con tendencia similar, la violencia interpersonal (fenémeno de agresion intencional 27.28% son mayores de 65 afios (de las cuales 15.080.738 son hombres y

que resulta en una lesion o dafio al cuerpo o a la salud de la victima y es ejecutado 19.488.235 mujeres).

por una persona que no es un familiar en grado consanguineo o de afinidad del
agredido) ha disminuido conforme avanza la edad, pero ha aumentado levemente a
través del tiempo.

Uno de los aspectos notorios de esta politica publica tiene que ver con la forma en
la que integran las experiencias y el interés que tienen algunos adultos mayores en
el trabajo. A través de estos centros comunitarios, los adultos mayores desempefian
actividades de acuerdo a las categorias laborales sobre las que pueden trabajar:

e e e crpersonal _
Categoria Laboral Ejemplos
contra Adultos Mayores dall Sl

[Trabajo General lLimpieza de Parques, jardineria, trabajo como conserjes

len edificio, control de calidad de productos, promocién de
ublicidad ocasional
m60-64 IAdministracion de IAdministracion de parqueadero, control de bicicletas,
mE5-69 lespacios comunitarios [administracién de colegios, centros comunitarios y
7074 ledificios.
m75-79 IConocimiento Bibliotecarios, traduccion, edicién, conduccién, operacion
. Especializado. de computadoras, dictar clases en escuelas de
" 80y mas reparacion para examenes (Cram Schools)

Habilidades Técnicas [Poda de plantas, pintura, trabajo en carpinteria, arreglo
2014 2015 2016 2017 2018 de aires acondicionados, arreglo con papel de puertas
corredizas en papel (fusuma y shoji)

[Trabajo de Oficina ITrabajo de oficina, recepcion, llenado de encuestas,
lescritura de direcciones en sobres manual, copiado de
documentos usando pinceles.

Servicio al Cliente / Distribucién de panfletos, coleccién de pagos, servicio de

trabajo puerta a puerta [domicilios, ventas por teléfono y en persona, lectura de . L, .
lectores de servicios publicos (agua y gas) IV.  Propuestas que fueron consideradas por la Comisién en el Primer

debate en Senado.

Servicio Control de trafico, asistencia doméstica, distribucion de
periddicos y notificaciones de la ciudad, etc. L . . ) . .
Traduccion propia, tomado de: http://longevity.ilcjapan.org/f_issues/0702.html En cumplimiento del articulo 175 de la Ley 5 se consignan a continuacion la totalidad

de las propuestas que fueron consideradas por la Comision.
Los Centros de Apoyo para el Empleo de Adultos Mayores Activos consiguen

recursos subcontratando servicios especificos con el Estado. De ahi la importancia De acuerdo con el Acta No. 14, de la legislatura 2019-2020, frente al articulado
de tener definidas actividades que los adultos mayores pueden realizar. Esto les da presentado en el Texto Propuesto para primer debate en Senado, al Proyecto de
flexibilidad y movilidad en la escala municipal, respondiendo a la potencial demanda Ley No. 280 de 2019 Senado, 111 de 2018 Camara, se le presentaron trece (13)
de las comunidades locales. El potencial de trabajar medio tiempo en actividades proposiciones, por los HH.SS. Fabian Castillo, Laura Fortich, Aydeé Lizarazo
ocasionales, actividades civicas y realizando trabajos que requieren confianza sélo Cubillos, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Alvaro Uribe Vélez. De estas, doce
se puede dar en la medida en que estas personas tienen un reconocimiento social (12) fueron aprobadas y una fue (01) retirada.

de sus redes de apoyo.
Con base en esto, tras su discusion, por deseo de la Comisién, con ocho (08) votos

En el mundo, los adultos mayores no siempre trabajan por necesidad econémica. a favor, ninguna abstencion, ningin voto negativo, sobre un total de ocho (08)
Por ejemplo, Argentina cuenta con un cubrimiento de pensién mas alto que Senadores presentes al momento de la votacion, se obtuvo su aprobacién en primer
Colombia (95% en el 2012) y los adultos mayores suelen trabajar para reivindicar debate ratificado la intencién legislativa de que se vuelva Ley de la Republica en
su independencia. Segun una investigacion realizada, los adultos mayores que se préximo segundo debate en Senado.

unen a la fuerza de trabajo quieren contribuir a la sociedad y no quieren sentir que
son una carga para quienes pagan impuestos (Holmerova et. Al. 2012, Pp. 83). En
este sentido, la presente ley reivindica la independencia de los adultos mayores
activos que quieren contribuir a la sociedad.

El éxito de la politica de Japén estd en desarrollar en los adultos mayores las
capacidades técnicas que requieren los tipos de contrato que realizan estos
centros. Sin embargo, no es la Unica forma en la que se pueden promover
competencias Utiles en este grupo etario. La Ciudad de Cuenca, en Ecuador, es
pionera en incorporar a los adultos mayores en la educacién formal. El Programa
Académico Universidad del Adulto Mayor inicié en 2012 con 120 adultos mayores.
Actualmente, tiene programas en las areas de Calidad de Vida y Envejecimiento
Exitoso, Comunicacion Electrénica, Microemprendimiento y Terapias Alternativas
que son reconocidos como titulos de educacién continuada por el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO APROBADO EN COMISION
SEPTIMA SENADO DE LA

TEXTO PROPUESTO

JUSTITIFICACON

REPUBLICA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE | “POR MEDIO DE LA CUAL | Se modifica el titulo a fin de
ADOPTAN MEDIDAS PARA | SE ADOPTAN MEDIDAS | que su contenido se ajuste

d o
para el

P
) de—la de

tiene por objeto impulsar el empleo de
las personas adultas mayores que no
gozan de pensién, promoviendo la
autonomia y autosuficiencia
econdémica del adulto  mayor,
garantizando asi el envejecimiento
activo, satisfactorio y saludable de la
poblacion colombiana.

presente ley tiene por objeto
impulsar el empleo de las
personas adultas mayores
que no gozan de pension,
promoviendo la autonomia
y autosuficiencia econémica

del adulto mayor,
garantizando asi el
envejecimiento activo,

satisfactorio y saludable de
la poblacién colombiana.

IMPULSAR EL TRABAJO PARA | PARA IMPULSAR EL|a lo establecido en el
ADULTOS MAYORES Y-PROTEGER | TRABAJO PARA | articulo 1 sobre el objeto de
EN—MATERIA—LLABORAL—A—LAS | ADULTOS MAYORES Y |laley.
PERSONAS; DE—ESTE—GRUPO SE DICTAN OTRAS
POBLACIONAL,——EN——EDAD | DISPOSICIONES”

Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
Articulo 1°. Objeto. La presente ley | Articulo 1°. Objeto. La | Sin modificaciones.

Articulo 3°—Deduccién de-impuesto
sobre la renta por la contratacion de
adultos mayores:

Los empleadores
Y

Articulo 2°. Deducciéon en
la determinacion del
impuesto sobre la renta por

contratacién de adultos
mayores:
Los empleadores

contribuyentes que estén
obligados a  presentar
declaracién de renta y
complementarios que

adult bieto-de-la
f P
I que-estén
Yy P
d rent \
Y
4 a, h
P g
deducir-dek ta-el 200% del-val
de-los-salarios-y i j
y-P
a—los—adultos:
P Y
durante—el—afi period bl
P

g 5
siempre que correspondan por lo
menos al i i

{2,5%) de la planta de personal para
empleadores que posean un numero
de trabajadores menor a cien (100)
empleados. El requisito de vinculacion
del 2.5% se incrementara en un cero
punto cinco por ciento (0.5%) por cada
100 empleados adicionales, sin pasar

contraten a personas que
no sean beneficiarias de la
pensién de vejez, familiar o
de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito
de edad de pensién
establecido _en la Ley,
tienen derecho a deducir en
el impuesto sobre la renta e
120% del valor de los
salarios y prestaciones

Se corrige la numeracion
del articulo teniendo en
cuenta la supresion del
antes articulo 2.

Se ajusta la redaccion del
articulo a fin de evitar
interpretaciones variadas.

Se pasa de una deduccién
del 200% al 120%, con el fin
de unificar el porcentaje con
el establecido actualmente
en la ley para incentivar el
primer empleo.

Se extiende el beneficio
durante los afios gravables
en los que el empleado
permanezca contratado por
el empleador contribuyente.

trabajador en particular, una vez se
establezcan sus  incumplimientos
mediante sentencia judicial en firme.

Paragrafo 3°: Las entidades

territoriales podran crear estimulos

para los empleadores que contraten

e H 2! bi !
P

|
P 4 P

a_deduccién de que trata
este articulo, el empleador
debera vincular al adulto
mayor por lo menos durante
un (1) af y con
posterioridad a la_vigencia
de la presente Ley.

Paragrafo 1°. En casos de
despido con justa causa,
este término podra ser
completado con el tiempo
de trabajo de otro adulto
mayor que entre a suplir la
vacancia.

Paragrafo 2. En caso de

renuncia del trabajador
motivada por
incumplimientos del
empleador, el empleador
perdera los  beneficios

tributarios  obtenidos por
ese trabajador en particular,
una vez se establezcan sus
incumplimientos  mediante
sentencia judicial en firme.

Paragrafo 3 Las
entidades territoriales
podran crear estimulos para
los empleadores que
contraten a_personas que
no sean beneficiarias de la
pensién de vejez, familiar o
de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito
de edad de pension
establecido en la Ley en su
respectivo territorio.

Paragrafo 4°, Criterio de
desempate. En los procesos de
contratacion publicos, en caso de
empate en la puntuacion de dos o mas
proponentes, se preferira a aquel que
demuestre la vinculacién del mayor
porcentaje de j

Para los efectos de este paragrafo
solo se tendra en cuenta la vinculacion
de aquellos adultos mayores que
hayan estado vinculados con una
anterioridad igual o mayor a un afio.
Para los casos de constitucién inferior
a un afio se tendrd en cuenta a
aquellos trabajadores que hayan
estado vinculados desde el momento
de constitucién de la misma.

Dado el caso en que el contrato
publico haya sido obtenido con
ocasion a esta forma de desempate, el
empleador debera mantener el mismo
porcentaje de adultos mayores
trabajadores al interior de la empresa
durante la vigencia de ejecucion del
contrato. En caso contrario no podra
hacer uso de este beneficio en
cualquier otro contrato que celebre
con el Estado dentro de los 5 afios
siguientes a la terminacion del
contrato.

Para estos efectos, la persona natural,
el representante legal de la persona
juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, certificard, bajo la
gravedad de juramento, el nimero
total de trabajadores vinculados a la
planta de personal del proponente o

Articulo 20. Se suprime el articulo, dado del 5% de la planta de personal. sociales pagados a_estas | Se adiciona como requisito
2 parts d I pobl que la poblacion personas durante los afios | que el tiempo de
i I ti de | beneficiaria de cada una de Para ser-sujeto-de—este-beneficio el | gravables en los que el | vinculacion debe ser con
presenteley: las medidas adoptadas, empleador debera vincular al adulto | empleado permanezca | posterioridad a la vigencia
serd establecida en el mayor por lo menos durante un (1) | contratado por el empleador | de la Ley.
1ot P q respectivo articulo. afo. contribuyente, siempre que
b de—la—pensién—d correspondan por lo menos | Se ajusta la redaccién con
jezfamiliar-o-d bi ¥ al 2.5% de la planta de |relacion a la poblacién
personal para empleadores | beneficiara, de acuerdo a lo
dad-de-pensidn-estipulado-enta Paragrafo 1°. En casos de despido | que posean un numero de | sefialado previamente.
ley- con justa causa este término podra ser | trabajadores menor a cien
completado con el tiempo de trabajo | (100) empleados. El
2.—Lasp q les-falt de otro adulto mayor que entre a suplir | requisito de vinculacion del
tres-(3)-af P la vacancia. 2.5% se incrementara en un
los—requisitos—de—edad; tiempo 0.5% por cada 100
Paragrafo 2. En caso de renuncia del | empleados adicionales, sin
trabajador motivada por | pasar del 5% de la planta de
incumplimientos del empleador, el | personal.
empleador perderd los beneficios Articulo 4°: Adicionese un paragrafo | Articulo 3°. Adiciénese un | Se corrige la numeracion
tri . N al articulo 12 de la Ley 1150 de 2007: | paragrafo al articulo 12 de | del articulo teniendo en
ributarios obtenidos por  ese | Para efectos de acceder a

la Ley 1150 de 2007:

Paragrafo 4°. Criterio de
desempate. En los
procesos de contratacion
publicos, en caso de
empate en la puntuacion de
dos o mas proponentes, se
preferitd a aquel que
demuestre la vinculacién
del mayor porcentaje de
personas mayores que no
sean beneficiarios de la
pension de vejez, familiar o
de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito
de edad de pension
establecido en la Ley.

Para los efectos de este
paragrafo solo se tendra en
cuenta la vinculacién de
aquellos adultos mayores
objeto _de esta Ley que
hayan estado vinculados
con una anterioridad igual o
mayor a un afo. Para los
casos de  constitucién
inferior a un afio se tendra
en cuenta a aquellos
trabajadores que hayan
estado vinculados desde el
momento de constitucion de
la misma.

Dado el caso en que el
contrato publico haya sido
obtenido con ocasién a esta
forma de desempate, el

empleador debera
mantener el mismo
porcentaje de  adultos
mayores trabajadores al
interior de la empresa
durante la vigencia de

cuenta la supresion del
antes articulo 2.

Se ajusta la redaccion con
relacion a la poblacion
beneficiara, de acuerdo a lo
sefialado previamente.
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sus integrantes que cumplan con lo
aqui sefialado a la fecha de cierre del
proceso de seleccion.

ejecucion del contrato. En
caso contrario no podra
hacer uso de este beneficio
en cualquier otro contrato
que celebre con el Estado
dentro de los 5 afos
siguientes a la terminacion
del contrato.

Para estos efectos, la
persona natural, el
representante legal de la
persona juridica o el revisor
fiscal, segun corresponda,
certificara, bajo la gravedad
de juramento, el numero
total de trabajadores
vinculados a la planta de
personal del proponente o

verificacion. El Gobierno nacional, en
consulta con el Consejo Nacional del
Adulto Mayor, debera reglamentar la
presente ley en un término no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, por lo
menos en los siguientes aspectos: i)
Estrategias para la promocion del
empleo de en el
sector publico; ii) tipos de actividades
y oficios que pueden asignarseles a
los adultos mayores trabajadores
cobijados por esta ley; iii) Derechos y
obligaciones especiales de las
empresas empleadoras que se acojan
a esta ley; iv) Procedimiento de
verificacion del cumplimiento de

Reglamentacion

verificaciéon. EI Gobierno
nacional, en consulta con el
Consejo Nacional del Adulto
Mayor, debera reglamentar
la presente ley en un
término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de
la expedicion de la presente
ley, por lo menos en los
siguientes  aspectos: i)
Estrategias para la
promocién del empleo de
personas mayores que no
sean beneficiarios de la
pension de vejez, familiar o
de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito

sus integrantes que
cumplan con lo aquf
sefialado a la fecha de
cierre del proceso de
seleccion.
Articulo 5°% Reglamentacion vy | Articulo 4°. | Se corrige la numeracion

del articulo teniendo en
cuenta la supresiéon del
antes articulo 2.

Se ajusta la redaccién con
relacion a la poblacién
beneficiara, de acuerdo a lo
sefialado previamente.

requisitos por parte de las empresas
empleadoras.

Paragrafo 1°. Sera responsabilidad de
las empresas certificar ante el
Ministerio del Trabajo el cumplimiento
de los requisitos para acceder a los
beneficios contemplados por esta ley.

Paragrafo 2°: Posterior a la
reglamentacion sobre los tipos de
actividades y oficios que se pueden
asignar a les-adultes-ne-pensionados

biiados por-estat

y, se
determinard cuéles de ellos se
ensefian a través de programas de
formacién del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- y se dispondra un
ndmero exclusivo de cupos para que
las personas adultas no pensionadas
objeto de la presente ley puedan
formarse.

establecido en la Ley en el
sector publico; ii) tipos de
actividades y oficios que
pueden asignarseles a los
adultos mayores
trabajadores cobijados por
esta ley; iii) Derechos y
obligaciones especiales de
las empresas empleadoras
que se acojan a esta ley; iv)
Procedimiento de
verificacion del
cumplimiento de requisitos
por parte de las empresas
empleadoras.

Paragrafo 1°. Sera
responsabilidad de las
empresas certificar ante el

Ministerio del Trabajo el
cumplimiento de los
requisitos para acceder a
los beneficios

contemplados por esta ley.

Paragrafo 2°: Posterior a la
reglamentacion sobre los
tipos de actividades y
oficios que se pueden
asignar a las personas que
no sean beneficiarias de la
pensién de vejez, familiar o
de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito
de edad de pensién
establecido en la ley, se
determinara cuéles de ellos
se ensefian a través de
programas de formacion del
Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- y se
dispondra  un  ndmero
exclusivo de cupos para

de edad de pension
que las personas adultas no
pensionadas objeto de la
presente ley puedan empleo del adulto mayor en el pais, | 16. Presentar un informe

formarse.

Articulo 62 Adicidnese el literal w) al
articulo 6°, numeral 1 de la Ley 1251
de 2008:

“Articulo 6°. Deberes. El Estado, la
sociedad civil, la familia, el adulto
mayor y los medios de comunicacién
deberan para con los adultos
mayores:

w) Realizar acciones, programas y
proyectos  que  dignifiquen el
envejecimiento a través de la
promocion de la autonomia
econémica del adulto mayor con
empleos formales, acorde con sus
capacidades y la normatividad y
acuerdos internacionales vigentes”.

Articulo 5°. Adicionese el
literal w) al articulo 6°,
numeral 1 de la Ley 1251 de
2008:

“Articulo 6°. Deberes. El
Estado, la sociedad civil, la
familia, el adulto mayory los
medios de comunicacion
deberan para con los
adultos mayores:

w) Realizar  acciones,
programas y proyectos que
dignifiquen el
envejecimiento a través de
la  promocion de la
autonomia econémica del
adulto mayor con empleos
formales, acorde con sus
capacidades y la
normatividad y acuerdos
internacionales vigentes”.

Se corrige la numeracion
del articulo teniendo en
cuenta la supresiéon del
antes articulo 2.

desagregando por actividades y oficio
desempenados”.

anual al Congreso de la
Republica sobre los
avances de su gestion en
materia de empleo del
adulto mayor en el pais,

desagregando por
actividades y oficio
desempenados”.

Articulo 7e- Adiciénense los
numerales 15y 16 al articulo 28 de la
Ley 1251 de 2008, el cual quedara
asi:

“Articulo 28. Funciones. Seran
funciones del Consejo: (...)

15. Promover las politicas publicas
relacionadas con el empleo del adulto
mayor, que propendan por la
autonomia econdémica para el transito
a una vejez digna.

16. Presentar un informe anual al
Congreso de la Republica sobre los
avances de su gestién en materia de

Articulo 6e: Adiciénense
los numerales 15 y 16 al
articulo 28 de la Ley 1251
de 2008, el cual quedara
asi:

“Articulo 28. Funciones.
Seran funciones del
Consejo: (...)

15. Promover las politicas
publicas relacionadas con el
empleo del adulto mayor,
que propendan por la
autonomia econdémica para
el transito a una vejez
digna.

Se corrige la numeracion
del articulo teniendo en
cuenta la supresion del
antes articulo 2.

Articulo 8° Sello amigable “Adulto
Mayor”. Créese el sello amigable
“Adulto Mayor” el cual identificara

1l blecimi d

eomereio que incorporen dentro de su
planta laboral a

biet o } p ley; de
conformidad con los roles
establecidos por el Ministerio de

Trabajo.

El Ministerio del Trabajo reglamentara
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley lo referente al sello
“Adulto Mayor”, teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

1. El Ministerio del Trabajo sera la
autoridad encargada de otorgar el
sello, teniendo en cuenta que el
procedimiento a seguir para su
concesion no podrd exceder mas de
un mes a partir de la presentacién de
la solicitud por parte del representante
legal del respectivo establecimiento.

2. Se deberd determinar el nimero de
trabajadores minimos que tendran que
contratarse para el otorgamiento del
sello, teniendo en cuenta el total de los
trabajadores de la planta de personal.

El sello amigable tendra una vigencia
de un (1) afio y podra ser renovado a
solicitud del representante legal del

Articulo 7°. Sello amigable
“Adulto Mayor”. Créese el
sello  amigable “Adulto
Mayor” el cual identificara a
las empresas que
incorporen dentro de su
planta laboral a personas
mayores que no sean
beneficiarios de la pension
de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan
cumplido el requisito de
edad de pensién
establecido en la Ley, de
conformidad con los roles
establecidos por el
Ministerio de Trabajo.

El Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
reglamentaran dentro de los
seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente ley lo referente al
sello “Adulto Mayor”,
teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

1. El Ministerio del Trabajo
sera la autoridad encargada
de otorgar el sello, teniendo
en cuenta que el
procedimiento a seguir para
su concesion no podrd
exceder mas de un mes a

Se corrige la numeracion
del articulo teniendo en
cuenta la supresion del
antes articulo 2.

Se amplia el ambito de
aplicacion, indicando que el
sello  amigable  podra
identificar a empresas en
general.

Se ajusta la redaccién con
relacion a la poblacién
beneficiara, de acuerdo a lo
sefialado previamente.

Se adiciona al Ministerio de

Comercio, Industria y
Turismo como  entidad
llamada a efectuar la

reglamentacion de la
materia, teniendo en cuenta
que se amplié la aplicaciéon
del sello amigable a todas
las empresas.
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respectivo  establecimiento, previo
cumplimiento de los requisitos
establecidos.

3. Para efecto de la determinacion del
cumplimiento del requisito, solo se
tendré en cuenta la contratacién de
trabajadores adultos mayores
definidos en la presente ley.

4. Se creara un logo para identificar el
sello amigable “Adulto Mayor”, cuyo
costo de elaboracién recaera sobre el
interesado. El sello Amigable “Adulto
Mayor” podra ser exhibido en un lugar
visible del establecimiento, asi como
también podrd incorporarse en la
publicidad y demas medios que se
consideren pertinentes para dar a
conocer al publico que el
establecimiento cuenta con el sello
amigable.

5. El Ministerio del Trabajo debera
publicar en su pagina web el listado de
establecimientos de comercio a los
que se ha otorgado el sello amigable
“Adulto Mayor”.

De igual manera deberd adelantar
campafias de informacién dirigidas a
los consumidores acerca de la
existencia del sello y su importancia
para la promocién del trabajo para
adultos mayores objeto de la presente
ley.

partir de la presentacion de
la solicitud por parte del
representante  legal del
respectivo establecimiento.

2. Se deberé determinar el
nimero de trabajadores
minimos que tendran que
contratarse para el
otorgamiento  del sello,
teniendo en cuenta el total
de los trabajadores de la
planta de personal.

El sello amigable tendra una
vigencia de un (1) afio y
podrd ser renovado a
solicitud del representante
legal del respectivo
establecimiento, previo
cumplimiento de los
requisitos establecidos.

3. Para efecto de la
determinacion del
cumplimiento del requisito,
solo se tendré en cuenta la
contratacién de
trabajadores adultos
mayores definidos en la
presente ley.

4. Se creara un logo para
identificar el sello amigable
“Adulto Mayor”, cuyo costo
de elaboracién recaerd
sobre el interesado. El sello
Amigable “Adulto Mayor”
podrd ser exhibido en un
lugar visible del
establecimiento, asi como
también podré incorporarse
en la publicidad y demas
medios que se consideren
pertinentes para dar a
conocer al publico que el

establecimiento cuenta con
el sello amigable.

5. El Ministerio del Trabajo
deberd publicar en su
pagina web el listado de
establecimientos de
comercio a los que se ha
otorgado el sello amigable
“Adulto Mayor”.

De igual manera deberé
adelantar campafias de
informacion dirigidas a los
consumidores acerca de la
existencia del sello y su
importancia para la
promocién del trabajo para
adultos mayores objeto de
la presente ley.

Articulo 9% Proteccion en caso de

Articulo 8°. Proteccion en
caso de reestructuracién
administrativa o provision

de cargos. Las
personas a las que les falte

rticulo—2°de—la—pi ley- e
hagan parte de las plantas de las
entidades publicas en nombramiento
provisional o temporal y que, derivado
de procesos de restructuracion
administrativa o provisién definitiva de
cargos publicos a través de concursos
de mérito, deberian ser separados de
sus cargos, seran sujetos de especial
proteccion por parte del Estado y en
vitud de la misma deberan ser
reubicados hasta tanto adquieran los
requisitos minimos para el acceso al
beneficio pensional.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a
través-delDep: d

Pabliea reglamentara el presente
articulo dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion de la ley, sin

la-Funeidn

que superado este término el

tres afios o menos para
cumplir_los requisitos que
les permitirian acceder a la
pensién de jubilacién o
vejez , que hagan parte de
las plantas de las entidades
publicas en nombramiento
provisional o temporal y
que, derivado de procesos
de restructuracion
administrativa o provision
definitiva de cargos publicos
a través de concursos de
mérito, deberian ser
separados de sus cargos,
seran sujetos de especial
proteccion por parte del
Estado y en virtud de la

misma deberan ser
reubicados hasta tanto
adquieran los requisitos

Se corrige la numeracién
del articulo teniendo en
cuenta la supresion del
antes articulo 2.

Se ajusta la redaccién con
relacion a la poblacién
beneficiara, de acuerdo a lo
sefialado previamente.

Se establece que Ila
reglamentacion estara a
cargo del gobierno nacional
y no del Departamento
Administrativo de la
Funcion Publica, teniendo
en cuenta que en la
reglamentacion pueden
participar diferentes
entidades de gobierno.

Gobierno Nacional pierda la funcién
reglamentaria.

Paragrafo 2°. Los beneficios en
materia de deduccién de impuesto
sobre la renta tributaria y los demas
establecidos en la presente ley o en la
normatividad legal vigente para el
fomento de la contratacién de los
adultos mayores objeto de la presente
ley, seran extendidos a las empresas
industriales y comerciales del Estado
y a las de economia mixta.

minimos para el acceso al
beneficio pensional.

Paragrafo 1°. El Gobierno
Nacional reglamentara el
presente articulo dentro de
los seis meses siguientes a
la expedicion de la ley, sin
que superado este término
el Gobierno Nacional pierda
la funcién reglamentaria.

Paragrafo 2°, Los
beneficios en materia de
deduccion de impuesto
sobre la renta tributaria y los
demas establecidos en la
presente ley o en la
normatividad legal vigente
para el fomento de Ila
contratacién de los adultos
mayores objeto de la
presente ley, seran
extendidos a las empresas
industriales y comerciales

Empleo creard en sus canales
oficiales de informacién una seccién
exclusiva para la publicacion de las
ofertas de empleo que estan dirigidas
a los-adultos—ho-pensi biet

}
de la presente ley.

Servicio Publico de Empleo
creard en sus canales
oficiales de informacion una
seccion exclusiva para la
publicacién de las ofertas

de empleo que estan
dirigidas a personas
mayores que no sean

beneficiarios de la pensién
de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan
cumplido el requisito de
edad de pensién
establecido en la Ley.

del Estado y a las de

economia mixta.
Articulo 482 La Unidad Administrativa | Articulo 9°. La Unidad | Se corrige la numeracion
Especial del Servicio Publico de | Administrativa Especial del | del articulo teniendo en

cuenta la supresion del
antes articulo 2.

Se ajusta la redaccion con
relacion a la poblacion
beneficiara, de acuerdo a lo
sefialado previamente.

Articulo 41°: El Gobierno Nacional, a
través de entidades como el Sena,
Innpulsa, Ministerio de irdustria—y
Comereio; y las que tengan como
mision fomentar el emprendimiento en
el pais, disefiarda una “Ruta del
emprendimiento para el adulto mayor”,
en el que se le garantizara al adulto
mayor, el acompafiamiento y
asesoramiento necesario para la
puesta en marcha de su propia
empresa, asi como para su posterior
sostenimiento en el tiempo.

Paragrafo. El Sena, a través del
Fondo Emprender, destinara
esfuerzos administrativos y

financieros para la promocién del
emprendimiento como instrumento de
autonomia y sostenibilidad del adulto
mayor en Colombia.

Articulo 10°. EI Gobierno
Nacional, a través de
entidades como el Servicio
Nacional de Aprendizaje -
SENA-, Innpulsa, Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, Ministerio de
Tecnologias de la
Informacién v las
Comunicaciones

Prosperidad Social y las
que tengan como misién
fomentar el emprendimiento
en el pais, disefiard una
“Ruta del emprendimiento
para el adulto mayor”, en el
que se le garantizara al
adulto mayor, el
acompafiamiento y
asesoramiento  necesario
para la puesta en marcha
de su propia empresa, asi
como para su posterior
sostenimiento en el tiempo.

Paragrafo. El Servicio
Nacional de Aprendiza
SENA-, a través del Fondo
Emprender, destinara
esfuerzos administrativos y
financieros para la
promocion del
emprendimiento como
instrumento de autonomia
y sostenibilidad del adulto
mayor en Colombia.

Se corrige la numeracion
del articulo teniendo en
cuenta la supresion del
antes articulo 2.

Se adiciona el nombre
completo de la entidad
Servicio  Nacional ~ de
Aprendizaje -SENA-.

Se corrige el nombre del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Se adicionan como
entidades encargadas de
disefiar la “Ruta de
emprendimiento  para el
adulto mayor” al Ministerio
de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones y
Prosperidad Social.

Articulo 42°. Vigencia. La presente
ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 11°. Vigencia. La
presente ley rige a partir del
momento de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se corrige la numeracion
del articulo teniendo en
cuenta la supresion del
antes articulo 2.
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VI.  RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, a fin de
establecer que el autor del proyecto y el ponente presentara en la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podran generar
un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, se presentan a
continuacion una relacion de posibles conflictos de interés, los cuales, no son
exhaustivos y deben ser objeto de evaluacién en cada caso en particular:

1. Ser socio o socia de empresas, o el cdnyuge, compafiero o compariera
permanente o los parientes dentro del segundo grado de
consanguineidad, segundo de afinidad o primero civil, que puedan verse
beneficiados con la presente ley. Se pone a consideracion, sin embargo,
que debido al caracter general de la ley, puede que no se cumpla con el
requisito de “beneficio particular’, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

VI.  PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y, en
consecuencia, solicitamos a los miembros de la Plenaria del Senado de la Republica
aprobar en segundo debate en Senado el Proyecto de Ley 280 de 2019 Senado-
111 de 2018 Camara — “Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el
trabajo para adultos mayores y proteger en materia laboral a las personas, de este
grupo poblacional, en edad préxima de acceder a la pension y se dictan otras
disposiciones™”.

Cordialmente,

+
FABIAN CASTILLO (C) NADIA BLEL
GABRIEL VELASCO LAURA FORTICH

JOSE AULO POLO

AYDE LIZARAZO

JOSE RITTER LOPEZ MANUEL BITERBO PACHULCAN

M%‘a Sundins Smanio H -

VICTORIA SANDINO

JESUS ALBERTO CASTILLA

TEXTO PROPUESTO PARA EL SEGUNDO DEBATE EN SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY 111 DE 2018 CAMARA - 280 DE 2019
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA
IMPULSAR EL TRABAJO PARA ADULTOS MAYORES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto impulsar el empleo de las
personas adultas mayores que no gozan de pension, promoviendo la autonomia y
autosuficiencia economica del adulto mayor, garantizando asi el envejecimiento
activo, satisfactorio y saludable de la poblacién colombiana.

Articulo 2°. Deduccién en la determinacion del impuesto sobre la renta por
contratacion de adultos mayores:

Los empleadores contribuyentes que estén obligados a presentar declaracion de
renta y complementarios, que contraten a personas que no sean beneficiarias de la
pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de
edad de pensioén establecido en la Ley, , tienen derecho a deducir en el impuesto
sobre la renta el 120% del valor de los salarios y prestaciones sociales pagados a
estas personas durante los afios gravables en los que el empleado permanezca
contratado por el empleador contribuyente, siempre que correspondan por lo menos
al 2.5% de la planta de personal para empleadores que posean un numero de
trabajadores menor a cien (100) empleados. El requisito de vinculacion del 2.5% se
incrementara en un 0.5% por cada 100 empleados adicionales, sin pasar del 5% de
la planta de personal.

Para efectos de acceder a la deduccion de que trata este articulo, el empleador
debera vincular al adulto mayor por lo menos durante un (1) afio y con posterioridad
a la vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 1°. En casos de despido con justa causa, este término podra ser
completado con el tiempo de trabajo de otro adulto mayor que entre a suplir la
vacancia.

Paragrafo 2. En caso de renuncia del trabajador motivada por incumplimientos del
empleador, el empleador perdera los beneficios tributarios obtenidos por ese

trabajador en particular, una vez se establezcan sus incumplimientos mediante
sentencia judicial en firme.

Paragrafo 3°: Las entidades territoriales podran crear estimulos para los
empleadores que contraten a personas que no sean beneficiarias de la pension de
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de
pension establecido en la Ley en su respectivo territorio.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo 12 de la Ley 1150 de 2007:

Paragrafo 4°. Criterio de desempate. En los procesos de contratacion publicos,
en caso de empate en la puntuacién de dos o mas proponentes, se preferira a aquel
que demuestre la vinculacion del mayor porcentaje de personas mayores que no
sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan
cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

Para los efectos de este paragrafo solo se tendré en cuenta la vinculacion de
aquellos adultos mayores objeto de esta Ley que hayan estado vinculados con una
anterioridad igual o mayor a un afio. Para los casos de constitucion inferior a un afio
se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el
momento de constitucion de la misma.

Dado el caso en que el contrato publico haya sido obtenido con ocasién a esta forma
de desempate, el empleador debera mantener el mismo porcentaje de adultos
mayores trabajadores al interior de la empresa durante la vigencia de ejecucion del
contrato. En caso contrario no podra hacer uso de este beneficio en cualquier otro
contrato que celebre con el Estado dentro de los 5 afios siguientes a la terminacion
del contrato.

Para estos efectos, la persona natural, el representante legal de la persona juridica
o el revisor fiscal, segun corresponda, certificara, bajo la gravedad de juramento, el
numero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o
sus integrantes que cumplan con lo aqui sefialado a la fecha de cierre del proceso
de seleccion.

Articulo 4°. Reglamentacion y verificacién. El Gobierno nacional, en consulta con
el Consejo Nacional del Adulto Mayor, debera reglamentar la presente ley en un
término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente
ley, por lo menos en los siguientes aspectos: i) Estrategias para la promocion del
empleo de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la Ley en el sector publico; ii) tipos de actividades y oficios que
pueden asignarseles a los adultos mayores trabajadores cobijados por esta ley; iii)
Derechos y obligaciones especiales de las empresas empleadoras que se acojan a
esta ley; iv) Procedimiento de verificacién del cumplimiento de requisitos por parte
de las empresas empleadoras.
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Paragrafo 1°. Sera responsabilidad de las empresas certificar ante el Ministerio del
Trabajo el cumplimiento de los requisitos para acceder a los beneficios
contemplados por esta ley.

Paragrafo 2°: Posterior a la reglamentacion sobre los tipos de actividades y oficios
que se pueden asignar a las personas que no sean beneficiarias de la pension de
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de
pensioén establecido en la ley, se determinara cudles de ellos se ensefian a través
de programas de formacién del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y se
dispondra un numero exclusivo de cupos para que las personas adultas no
pensionadas objeto de la presente ley puedan formarse.

Articulo 5°. Adicionese el literal w) al articulo 6°, numeral 1 de la Ley 1251 de 2008:

“Articulo 6°. Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y los
medios de comunicacion deberan para con los adultos mayores:

w) Realizar acciones, programas y proyectos que dignifiquen el envejecimiento a
través de la promocion de la autonomia econémica del adulto mayor con empleos
formales, acorde con sus capacidades y la normatividad y acuerdos internacionales
vigentes”.

Articulo 60. Adiciénense los numerales 15 y 16 al articulo 28 de la Ley 1251 de
2008, el cual quedaré asf:

“Articulo 28. Funciones. Seran funciones del Consejo: (...)

15. Promover las politicas publicas relacionadas con el empleo del adulto mayor,
que propendan por la autonomia econémica para el transito a una vejez digna.

16. Presentar un informe anual al Congreso de la Republica sobre los avances de
su gestion en materia de empleo del adulto mayor en el pais, desagregando por
actividades y oficio desempefiados”.

Articulo 7°. Sello amigable “Adulto Mayor”. Créese el sello amigable “Adulto
Mayor” el cual identificara a las empresas que incorporen dentro de su planta laboral
a personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en
la Ley, de conformidad con los roles establecidos por el Ministerio de Trabajo.

El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
reglamentaran dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley lo referente al sello “Adulto Mayor”, teniendo en cuenta los siguientes
parametros:

1. El Ministerio del Trabajo ser4 la autoridad encargada de otorgar el sello, teniendo
en cuenta que el procedimiento a seguir para su concesion no podra exceder mas
de un mes a partir de la presentacion de la solicitud por parte del representante legal
del respectivo establecimiento.

2. Se deberé determinar el numero de trabajadores minimos que tendran que
contratarse para el otorgamiento del sello, teniendo en cuenta el total de los
trabajadores de la planta de personal.

El sello amigable tendré una vigencia de un (1) afio y podra ser renovado a solicitud
del representante legal del respectivo establecimiento, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos.

3. Para efecto de la determinacion del cumplimiento del requisito, solo se tendra en
cuenta la contratacién de trabajadores adultos mayores definidos en la presente
ley.

4. Se creara un logo para identificar el sello amigable “Adulto Mayor”, cuyo costo de
elaboracion recaera sobre el interesado. El sello Amigable “Adulto Mayor” podra ser
exhibido en un lugar visible del establecimiento, asi como también podra
incorporarse en la publicidad y demas medios que se consideren pertinentes para
dar a conocer al publico que el establecimiento cuenta con el sello amigable.

5. El Ministerio del Trabajo deberd publicar en su pagina web el listado de
establecimientos de comercio a los que se ha otorgado el sello amigable “Adulto
Mayor”.

De igual manera deber4 adelantar campafias de informacion dirigidas a los
consumidores acerca de la existencia del sello y su importancia para la promocién
del trabajo para adultos mayores objeto de la presente ley.

Articulo 8°. Proteccion en caso de reestructuracion administrativa o provision
definitiva de cargos. Las personas a las que les falte tres afios o menos para
cumplir los requisitos que les permitirian acceder a la pensién de jubilacién o vejez
, que hagan parte de las plantas de las entidades publicas en nombramiento
provisional o temporal y que, derivado de procesos de restructuraciéon administrativa
o provision definitiva de cargos publicos a través de concursos de mérito, deberian
ser separados de sus cargos, seran sujetos de especial proteccion por parte del
Estado y en virtud de la misma deberan ser reubicados hasta tanto adquieran los
requisitos minimos para el acceso al beneficio pensional.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara el presente articulo dentro de los
seis meses siguientes a la expedicion de la ley, sin que superado este término el
Gobierno Nacional pierda la funcién reglamentaria.

Paragrafo 2°. Los beneficios en materia de deduccién de impuesto sobre la renta
tributaria y los demas establecidos en la presente ley o en la normatividad legal
vigente para el fomento de la contratacion de los adultos mayores objeto de la
presente ley, seran extendidos a las empresas industriales y comerciales del Estado
y a las de economia mixta.

Articulo 9°. La Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo
creard en sus canales oficiales de informacion una seccién exclusiva para la
publicacion de las ofertas de empleo que estan dirigidas a personas mayores que
no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

Articulo 10°. El Gobierno Nacional, a través de entidades como el Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA-, Innpulsa, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Prosperidad
Social y las que tengan como misién fomentar el emprendimiento en el pais,
disefiard una “Ruta del emprendimiento para el adulto mayor”, en el que se le
garantizara al adulto mayor, el acompafiamiento y asesoramiento necesario para la
puesta en marcha de su propia empresa, asi como para su posterior sostenimiento
en el tiempo.

Paragrafo. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, a través del Fondo
Emprender, destinara esfuerzos administrativos y financieros para la promocion del
emprendimiento como instrumento de autonomia y sostenibilidad del adulto mayor
en Colombia.

Articulo 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

FABIAN CASTILLO (C) NADIA BLEL

LAURA FORTICH

GABRIEL VELASCO
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JOSE AULO POLO AYDE LIZARAZO

JOSE RITTER LOPEZ MANUEL BITERBO PACHULCAN
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VICTORIA SANDINO

JESUS ALBERTO CASTILLA
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